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RESOLUCION No. 31 6 DE 2024

( 055672024 )

Por medio de la cual se Actualiza el MANUAL DE CONTRATACION
EL SUSCRITO GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias y, en especial las otorgadas por la Ley 100 de 1993,
Resolucién No.1440 de 2024 expedida por el Ministerio de Salud y el Estatuto de Contratacion - Acuerdo
No. 014 del 02 de agosto de 2024, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, es una Empresa
Social del Estado de tercer nivel de complejidad que tiene por objeto la prestacion de servicios de salud
contenidos como un servicio publico y que como parte integrante del sistema de seguridad social en salud
contribuye al desarrollo social del pais, mejorando la calidad de vida y a la mitigacion de la enfermedad y
mortalidad de los usuarios internos y externos que demandan atencion en los diferentes servicios que
conforman la infraestructura de la E.S.E.

En virtud de la Constitucién Politica de 1.991, la Seguridad Social en Colombia se convirtié en un servicio
plblico de caracter obligatorio, formalizado mediante la ley 100 de 1.993 y sus respectivos Decretos
Reglamentarios. En la mencionada ley se consagraron los principios como Eficiencia, Integridad y Unidad,
que pretenden garantizar la mejor prestacion de servicios de salud a los usuarios, asi como el auto -
sostenimiento econémico y financiero de las Instituciones que participan en el sector, particularmente las
E.S.E:

La libre competencia determinada como principio basico en la prestacién de servicios de salud en la ley 100
de 1993, ha implicado tanto en el sector pUblico como privado, el cumplimiento de dichos objetivos.

La E.S.E constituye una categoria especial de Entidad Publica, Descentralizada con Personaria Juridica,
Patrimonio propio y Autonomia Administrativa del orden Departamental; adscrita a la Gobernacion de
Boyacd, en cumplimiento del objeto social, viene suscribiendo contratos de prestacion de servicios con
diferentes Empresas Responsable de Pago -ERP-, lo cual implica atencién oportuna a los usuarios.

El Decreto 536 de 2004 por medio del cual reglamenta parcialmente el articulo 192 de la Ley 100 de 1993,
establece que las Empresas sociales del estado de las entidades territoriales podran desarrollar sus
funciones mediante contratacidn con terceros o convenios con entidades publicas, privadas o a traves de
operadores externos.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia preceptua que la funcién administrativa debe
estar orientada a la satisfaccion del interés colectivo y ser ejercida de acuerdo con los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, ademas de la moralidad administrativa
propia del quehacer administrativo, lo que involucra la actividad contractual, por esta razon la E.S.E., no
puede ser ajena a este principio, y debe buscar que los temas de la contratacion que maneje la entidad se

o —
(@)
Mlem.bio de la

I Red CLOBAL de HOSPITALES  |RSSEEI [REICE iconted_

@ 8 VERDES y SALUDABLES m

www.hosp al.net




%\ " _"%ZOSPIT,‘\L e . ..

.
! UNIVERSITARIO 'alaB®latise
" san Ra fael @ Sgn Raf L
I de Tunja "*-\v 4&{”; VM“ Y COM2M.

cifian a dichos postulados por cuanto esto significa, crear en el imaginario colectivo una imagen de
credibilidad y solidez.

Que, para el cumplimiento del objeto social, la ESE, debe contar con politicas especificas que rijan Ia
contratacién de los bienes, obras y servicios que se requiera para garantizar el cumplimiento de dicha
finalidad.

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en concordancia
con el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, los procesos de contratacion que adelanten las Empresas
Sociales del Estado, se rigen por normas del derecho privado, con la facultad discrecional de utilizar las
clausulas exorbitantes, previstas en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica.

Que la Ley 1150 de 2007, busca que las entidades publicas planifiquen adecuadamente el gasto publico
que tiene como fin satisfacer las necesidades de la comunidad sin despilfarro y en busca del interés general,
con transparencia en el ejercicio de la actividad contractual atendiendo y observando los principios rectores
a saber: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad, los cuales se encuentran
desarrollados en el articulo 4 de la Resolucion 5185 de 2013 "Por medio de la cual se fijan los lineamientos
para que las Empresas Sociales del Fstado adopten el estatuto de contratacion que regiré su actividad
contractual”

Que en concordancia con lo anterior el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, a través de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, que las Juntas Directivas
de las Empresas Sociales del Estado deben expedir el Estatuto General de Contratacion adoptar un MANUAL
de Contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 76 de la
Ley 1438 de 2011, profirid la Resolucion 5185 de 2013, fijando los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el MANUAL de contratacion que debe regir su actividad contractual.

Que la ley 2069 de 2020 por la cual se impulsa el Emprendimiento en Colombia y su decreto reglamentario
1861 de 2021 incluyé disposiciones especiales referentes a la contratacion con Mipymes, asi como criterios
diferenciales para Mipymes, y emprendimientos y empresas de mujeres; que deben también ser observadas
por entidades con régimen contractual especial exceptuado del estatuto general de la contratacion publica.

Que, en materia de transparencia, publicidad y lucha anticorrupcion, la contratacion que delante LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, se llevara a cabo a
través de la Plataforma SECOP 11, siguiendo los lineamientos normativos contenidos en la Ley 2591 de 2021.

Que la Resolucién 5185 de 2013 fue modificada por la Resolucién 1440 del 14 de agosto de 2024 en los
articulos 9, 10 y 16, y establece en su parte considerativa: Que s/ bien las Empresas Sociales del Estado
cuentan con un régimen privado para adelantar su contratacion, no puede desconocerse que dentro de los
fines de la contratacion que involucra recursos publicos, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que
Y os servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que cofaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines', y en este sentido, la gestion contractual por parte de las Empresas
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Sociales del Estado debe corresponder a los principios de eficiencia, seleccion objetiva y transparencia en
la seleccion de contratistas bajo condiciones de igualdad para todos los Interesados en participar ael
proceso, neutralidad y reglas claras para la presentacion de ofertas, garantia del derecho de contradiccion,
publicidad de las actuaciones del proceso, informes y actos administrativos motivados, escogencia objetiva
del contratista que ofrezca la oferta mas favorable para la entidad y que sea consecuente con fos fines de
la misma, y de esta manera evitar la configuracion de cualquier actividad que pueda generar un dafio

antijuridico para la administracion.

Que mediante Acuerdo 014 de 2024 la Junta Directiva de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA aprobd el ESTATUTO DE CONTRATACION, y en su articulo 32
autorizo al Gerente para adecuar el Manual de contratacion de la E.S.E.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acto Administrativo establece los procedimientos internos que se
desarrollaran en las diferentes etapas del proceso de contratacion para la adquisicion de los bienes, obras
0 y servicios que requiera la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE
TUNJA para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales.

ARTICULO 2. FINES DE LA CONTRATACION. Los contratos que celebre la E.S.E. Hospital Universitario
San Rafael de Tunja estaran encaminados al cumplimiento de los fines estatales a su cargo, es decir, a la
continua y eficaz prestacién del servicio publico de Salud y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

ARTICULO 3. ALCANCE: El presente manual incluye el procedimiento de contratacion de bienes, obras y
servicios en sus diferentes etapas desde lo precontractual, contractual y hasta la etapa poscontractual,
dando cumplimiento a los objetivos y fines institucionales, el cual se constituye como instrumento de trabajo
para todas las personas involucradas en el proceso de contratacion.

ARTICULO 4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE. Los contratos que celebre la E.S.E. Hospital
Universitario San Rafael de Tunja, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 195,
se sujetaran a las normas del derecho privado, a aquellas de que trata el estatuto de contratacion de la
E.S.E. conforme al Acuerdo 14 de 2024 y discrecionalmente podré incluir las clausulas excepcionales
previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las leyes 80 de
1993,

De manera excepcional, la entidad observara aquellas disposiciones legales y reglamentarias contenidas en
las normas que integran el estatuto general de la contratacion publica, cuando estas han determinado su
aplicabilidad al Régimen Espacial Contractual de las Empresas Sociales del Estado
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La E.S.E. en su gestidn contractual deberd aplicar los principios de la funcién administrativa y de
sostenibilidad fiscal contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como el régimen
de Inhabilidades e incompatibilidades segun lo estipulado por el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones atras sefialadas o aquellas que llegaren a expedirse con posterioridad a la expedicion del
presente manual.

PARAGRAFO: De manera preferente y especial seran aplicables las disposiciones contenidas en [a
Resolucién 5185 de 2013, asi como la modificacion contenida en la Resolucion No 1440 de 2024 expedidas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas normas que las modifiquen o adicionen o desarrollen.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS En desarrollo de su actividad contractual, la E.S.E. Hospital Universitario San
Rafael de Tunja aplicard los principios de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios en las
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en la Ley 1437 de 2011, y De manera preferente
y especial seran aplicables las disposiciones contenidas en la Resolucién 5185 de 2013, asi como la
modificacion contenida en la Resolucion No 440 de 2024 expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social Resolucion y en especial los siguientes:

1. DEBIDO PROCESO: En virtud de este principio, la E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja
adelantara las actuaciones de conformidad con las normas de procedimiento y competencias establecidas
en la Constitucion y en la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

2. IGUALDAD: En virtud de este principio, toda persona que participe en procesos de contratacion con la
E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja tendra igual trato e iguales oportunidades en cuanto a
derechos y obligaciones en la tramitacion de los mismos, sin perjuicic de las acciones afirmativas fundadas
en el articulo 13 de la Constitucion Politica, garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable
a la entidad y a los fines que ella busca.

3. IMPARCIALIDAD: En virtud de este principio, el proceso de contratacion se debera realizar teniendo
en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas
las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés o en

general cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. MORALIDAD Y BUENA FE: En virtud de estos principios, la E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de
Tunja y los participantes dentro del proceso de contratacion, estaran obligados a actuar con rectitud, lealtad,
honestidad y buena fe.

5. PARTICIPACION: En virtud de este principio, la E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja
promovera y atenderd las iniciativas de los ciudadanos, organlzaczones o comunidades encaminadas a
Intervenir en los procesos de deliberacién, formulacién y ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica en el proceso de contratacion.

6. RESPONSABILIDAD: En virtud de este principio, la E.S.E. y sus funcionarios asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitaciones de funciones en el proceso de contratacion,
de acuerdo con la Constitucion, las Leyes y los reglamentos. De igual modo, vigilaran la correcta ejecucién
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del contrato y protegerén los derechos de la E.S.E. y de terceros que puedan verse afectados con la
gjecucion del contrato.

7. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: En virtud de estos principios, el proceso de seleccion del
contratista y los documentos que lo soportan son pUblicos, en consecuencia, se daran a conocer las
actuaciones en el proceso de contratacién al publico y a los interesados en forma sistematica y permanente,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene este estatuto, incluyendo el empleo
de tecnologias que permitan difundir de manera masiva la informacion. Los contratos que suscriba la E.S.E.
son publicos y podrén ser consultados por los ciudadanos para su conocimiento y fiscalizacion de
conformidad con la Ley, respetandose en todo caso aquellos sobre los cuales exista reserva legal.

8. COORDINACION: En virtud de este principio, las autoridades concertaran sus actividades con las de
otras instancias estatales cuando su gestidn contractual lo requiera, en cumplimiento de sus cometidos Y
en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

9. EFICACIA: En virtud de este principio, la E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja buscara que
el proceso de contratacién logre su finalidad, para tal efecto determinard con claridad el objeto de cada
proceso contractual, removerd los obstaculos puramente formales, evitara las decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y saneara las irregularidades procedimentales que se presenten en procura de hacer
efectivo el derecho material.

10. ECONOMIA: En virtud de este principio, la E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja debera
proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de contratacién, realizando los procedimientos en el
menor tiempo y optimizando los recursos, en procura del mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la
proteccion de los términos legales.

11. CELERIDAD: En virtud de este principio, la E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja impulsara
oficiosamente los procedimientos contractuales, Incentivara el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y suprimira trémites innecesarios con la finalidad de adelantar los procedimientos con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

12. PLANEACION: En virtud de este principio, la E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja hara el
analisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y del riesgo del objeto a
contratar, dejando constancia de este analisis en los documentos del proceso.

13. SUJECION NORMATIVA: En virtud de este principio, se entiende que las personas interesadas en
contratar con la E.S.E Hospital Universitario San Rafael de Tunja se obligan a aceptar las normas y principios
contenidos en el presente estatuto y a lo consignado en el texto particular y concreto de cada proceso de
contratacion. Igualmente, se entiende que en los contratos podran incluirse modalidades, condiciones, y en
general las clausulas o estipulaciones que la E.S.E considere necesarias y convenientes, siempre que no
cean contrarias a la Constitucién, la Ley, al orden publico y a los principios y finalidades de este estatuto, y
de la buena administracion.

14, SELECCION OBJETIVA: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de intereés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva
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15. EFICIENCIA: |a entidad en sus actuaciones contractuales buscara la satisfaccion de las necesidades
y el logro de sus fines, a través de la correcta asignacion y utilizacién de sus recursos de tal forma que
garantice un razonable costo economico con mayores resultados.

ARTICULO 6. PUBLICIDAD: La E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja dara publicidad a la
actividad contractual que desarrolle en el sistema electronico para la concentracion publica SECOPII o la
plataforma transaccional que haga sus veces y en la pagina web de la E.S.E. Se entiende por actividad
contractual los documentos contratos, actos e informacién generada tanto en la etapa precontractual,
contractual y post contractual.

CAPITULO II
COMITES ASESORES:

ARTICULO 7. De acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Contratacion (Acuerdo 014 de 2024) El
Representante legal de la E.S.E Hospital Universitario San Rafael de Tunja, dispondra de comités asesores
en ejecucion de las diferentes etapas del proceso contractual, conformados segun lo establecido en este
capitulo de tendran la responsabilidad en participar en toda su gestion contractual en especial en lo relativo
a la elaboracion del plan anual de adquisiciones segun corresponda, asi como en el estudio, evaluacion y
recomendacién de la oferta mas favorable de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos
contractuales en los que les corresponda atendiendo siempre el interés de entidad y contemplando los
principios fundamentales de la contratacion administrativa establecidos, dichos comités son:

e Comite Directivo
e Comité de Adquisiciones
+ Comité de Contratacion

PARAGRAFO: En el presente manual de contratacion se reglamentara la organizacién y funcionamiento
del comité de adquisiciones, comité contratacion, ya que el comité directivo tiene su reglamento propio.

ARTICULO 8. COMITE DE ADQUISICIONES. Conférmese el Comité de Adquisiciones de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADQO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA con el propésito de estructurar,
revisar, aprobar, hacer seguimiento y modificacion del Plan Anual de Adquisiciones.

ARTICULO 9. INTEGRANTES DEL COMITE DE ADQUISICIONES CONFORMACION. El Comité de
Adquisiciones de Bienes y Servicios estara conformado por los siguientes integrantes, quienes tendran voz
y voto:

1
2
3
4
5
6
7

. Representante Legal o su delegado, quien lo presidird;

. Subgerente Administrativo y Financiero;

. Subgerente de Servicios de Salud;

. Jefe de la Oficina de Riesgos;

. Asesor de Desarrollo de Servicios;

. Coordinador Oficina de Contratacion

. Coordinador o lider a Almacén quien ejercerd las funciones de secretario técnico
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Paragrafo 1: El Jefe de la Oficina de Control interno asistira en calidad de invitado con voz pero sin voto;
cuando se estime necesario podréa convocarse en calidad de invitados a los funcionarios o contratistas que
en criterio del comité deban asistir en calidad de invitados con voz pero sin voto.

ARTICULO 10. FUNCIONES DEL COMITE DE ADQUISICIONES Para el cumplimento de su proposito
El Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios tendra las siguientes funciones:

1. Apoyar el proceso de estructuracion y revision del Plan Anual de Adquisiciones de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA para su aprobacion por
parte de Gerencia.

2. Revisar y dar visto bueno para su aprobacion por parte de la gerencia a las actualizaciones del Plan
Anual de Adquisiciones cuando se requiera.

3. Hacer seguimiento trimestral a su ejecucion.

4. Asesorar al ordenador del gasto sobre las contrataciones programadas en el plan anual de adquisi-
ciones para posterior aprobacion por parte de ordenador del gasto.

5. Las demds que se deriven de su naturaleza.

ARTICULO 11. SESIONES. El Comité de Adquisiciones de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA se reunira de forma ordinaria una vez al mes. También se podra
reunir de forma extraordinaria por solicitud del presidente del Comité o de al menos cuatro (04) de sus
miembros, previa citacidn de la Secretarfa Técnica.

e Las reuniones ordinarias del Comité serdn convocadas con una antelacion de por lo menos tres (03)
dias calendario.

e Las extraordinarias con una antelacién de por lo menos tres (02) dias.
La convocatoria las reuniones se enviara a los correos electronicos de los integrantes con indicacion
expresa del orden del dia a tratar, la fecha y hora en la que se llevara a cabo la reunion y el lugar
o medio por el cual se llevara a cabo.

e Dicha convocatoria deberd remitir los documentos a discutir y aprobar.

ARTICULO 12. COMITE ASESOR DE CONTRATACION. Como apoyo a la actividad contractual se crea
el Comité de Contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL
DE TUNJA el cual tendré por objeto hacer recomendaciones al ordenador de gasto en materia contractual,
atendiendo los principios de transparencia, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 13. INTEGRANTES DEL COMITE DE CONTRATACION. El Comité de Contratacién estara
integrado por un equipo interdisciplinario conformado de la siguiente manera:

. El Subgerente Administrativo y Financiero, quien lo preside.

. Bl Subgerente de Servicios de Salud

. El Asesor de Desarrollo de Servicios.

. Asesor Juridico.

. El lider de Planeacion

. Coordinador Area Financiera y Presupuesto

. Tesorero

. Coordinador de Contratacidn quien ejerceré como secretario técnico del comité con voz pero sin voto
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PARAGRAFO. El Jefe de la Oficina de Control interno asistira en calidad de invitado con voz pero sin voto,
asf mismo el Comité de Contratacion podra invitar a las reuniones a otros servidores y/o Contratistas de
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, cuando a su juicio el
concepto de estos sea necesario para la toma de decisiones, los invitados tendran voz, pero no voto.

ARTICULO 14. FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACION. Son funciones del Comité de

Contratacion:

1. Revisar, Asesorar y sugerir ajustes a los estudios previos que estructuren las areas técnicas cuando
se adelanten procesos de seleccion en las modalidades de Convocatoria PUblica, Subasta Inversa y
requerimientos, asi como la existencia de disponibilidad de recursos

2. Revisar, Asesorar y sugerir ajustes a los proyectos termino de condicion y términos de condiciones
previo

3. Revisar, Asesorar y sugerir ajustes al proyecto de respuesta a observaciones que sean presentados
al proyecto de términos de condiciones y términos de condiciones de seleccion que se adelanten
en las modalidades de Convocatoria Publica, Subasta Inversa, y requerimientos

4. Revisar, Asesorar, sugerir ajustes y aprobar los informes preliminar y final de verificacion y evalua-
cion de los procesos de seleccion que se adelanten en las modalidades de Convocatoria Publica,
Subasta Inversa y requerimientos.

5. Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o declaratoria de desierta de los procesos de
seleccion que se adelanten y la celebracion de los contratos que se requieran.

6. Conocer y revisar las solicitudes que remita el Gerente por actos, hechos o situaciones presentadas
en el desarrollo y ejecucion contractual, que pongan en riesgo o quebranten los derechos y deberes
de la ESE y/o del Contratista

7. Participar en las actividades relacionadas en los procesos y procedimientos relacionados con el

Sistema de Administracidén del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo

(SARLAF) o el sistema que lo remplace o lo complemente.

Evaluar semestralmente la actividad contractual.

Estudiar y conceptuar sobre el restablecimiento de la ecuacion econdmica de los contratos, el re-

ajuste de precios y la procedencia de la suspension, prorroga o adicion de los. mismos, que deban

ser de conocimiento del Comité Asesor de Contratacion por su complejidad o importancia, a criterio
del presidente del Comité.

10. Las demas recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar una seleccion objetiva
en los procesos de contratacion y las que se encuentren relacionadas en el Estatuto y Manual de
Contratacion.

11. Las demas que le sean asignadas por el gerente.

W Co

ARTICULO 15. SESIONES. EI Comité se reunira de forma ordinaria una vez al mes en forma ordinaria y
cuando se requiera en forma extraordinaria mediante convocatoria que debera hacerse por parte del
Subgerente Administrativo y financiero a través del secretario técnico. De las sesiones se levantaran actas
que seran suscritas por el presidente del comité y el secretario ejecutivo.

La convocatoria a las reuniones se enviard a los correos electronicos de los integrantes con indicacion
expresa del orden del dia a tratar, la fecha y hora en la que se llevard a cabo la reunién y el lugar o medio
por el cual se llevara a cabo. Dicha convocatoria debera remitir los documentos a discutir y aprobar
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CAPITULO III
ETAPAS DE LA CONTRATACION

ARTICULO 16. FASES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: Es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la E.S.E. El proceso de contratacion comprende las siguientes fases:

FASE PRECONTRACTUAL
Planeacion contractual
Previa contractual

FASE CONTRACTUAL
Contratacién
Ejecucion, seguimiento, verificacion y control

FASE POST CONTRACTUAL

Recibo a satisfaccion

Liquidacion y obligaciones paosteriores
cierre

TITULO 1
ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO 17. ETAPA PRECONTRACTUAL: Comprende desde la identificacion y justificacion de la
necesidad de adquirir un bien, obra o servicio hasta la suscripcion del contrato, y a su vez comprende las
etapas de planeacién contractual y previa contractual

ARTICULO 18. PLANEACION CONTRACTUAL. Constituye la etapa en que se realizan las actividades
necesarias para adelantar el proceso de seleccién del contratista o actos preliminares a la celebracion del
contrato, en procura de determinar las necesidades de la entidad y la mejor forma de satisfacerlas,
seleccionar la mejor propuesta que satisfaga las necesidades de bienes, obras y servicios, que permitan a
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, cumplir con la mision
institucional.

La fase de planeacién comprende las siguientes actividades:

» Plan anual de adquisiciones (PAA): Herramienta que busca facilitar la identificacion, registro,
programacion y divulgacion de las necesidades de bienes, obras o servicios que la E.S.E. pretende
adquirir dentro de una vigencia y permitir el disefio de estrategias de contratacion que incrementen
la eficiencia del mismo.

La consolidacién de la informacidn que reporten las &reas y estructuracién del Plan Anual de ad-
quisiciones estard a cargo de la Subgerencia Administrativa y financiera con el apoyo de la Coordi-
nacién de Almacén, desde donde se: Organizara un cronograma para la elaboracién y actualizacion
del PAA; reportada la informacién necesaria para diligenciar el PAA; diligenciar el documento y
presentarlo al comité de adquisiciones para su revision y posterior aprobacion por parte de la Ge-
rencia ; Publicar el PAA, una vez aprobado por la Gerencia, el mismo sera publicado en la pagina
web de la entidad y en el sistema electrénico de contratacién publica SECOPII dentro del término
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legal para hacerlo; igual tramite debe observarse en caso de que se requieran ajustes y o actuali-
zaciones al PAA en los eventos en que ello sea necesario.

Elaboracidn: El Coordinador de Almacén solicitara a todas las areas los requerimientos de bienes,
obras o servicios para la siguiente anualidad con los que se estructurara y consolidara el PAA para
ser presentado al Comité de Adquisiciones que lo revisara, propondra ajustes en caso de ser nece-
sarios, el documento final sera presentado por la Subgerencia administrativa y financiera a la ge-
rencia con el fin de ser sometido a aprobacidn para su posterior publicacion. Al PAA debera reali-
zérsele seguimiento y presentarse informes trimestrales al Comité de Adquisiciones.

Contenido: El PAA debe identificar los bienes, compras o servicios siguiendo los parametros de
Colombia Compra Eficiente.

Estudios y documentos previos en el proceso de seleccion del contratista

ARTICULO 19. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Documento que sirve de base para la
contratacion de bienes y servicios, y que establece la oportunidad y conveniencia de la misma

seran elaborados y suscritos por la oficina o grupo que requiera la contratacion, forman parte integral del
contrato o convenio que se suscriba, junto con el los términos de referencia, sus adendas y anexos, y la
propuesta del contratista (cuando aplique), o de contrato en caso de contratacion directa.

Los estudios previos deben ser elaborados, sustentados y suscritos por las areas técnicas en que se genere
la necesidad y ser aprobados por la subgerencia y/u oficina asesora a que corresponda el area técnica, de
acuerdo con la estructura organizacional de la entidad.

Dichos estudios deberan contener los siguientes elementos de acuerdo a la Resolucion 1440 de 2024
Articulo 1:

ARTICULO 1 Modifiquese el articulo 9 de la Resolucion 5185 de 2013, el cual quedard asi:

“Articulo 9. Fase de Planeacion. Comprende, entre ofras, 1as siguientes actividades:

9.1, Fstudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son e/ sopotte para tramitar
los procesos de contratacicn de la entidad, los cuales deberdn contener los sigulentes elementos,
ademds de los especiales para cada modalidad de seleccion.

9.1.1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.
9.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye diserio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

9.1.3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
Juridicos.

9.1.4. £l valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

9.1.5, Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error
a los oferentes o impidan su participacion, y asequren una seleccion objetiva

9.1.6. £l andlisis de riesgo y la forma de mitigario

9.1.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.
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PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo anterior, el drea técnica y la subgerencia y/u oficina asesora, debe
incorporar el respectivo andlisis de mercado, ambiental, calidad, SST, asi como estudios y documentos
técnicos complementarios propios de la etapa de planeacién contractual, teniendo en cuenta el objeto a

contratar, su alcance y experticia técnica.

PARAGRAFO 2. Asi mismo debe definirse criterios diferenciales para la participacion emprendimientos de
acuerdo con la ley 2069 de 2020 por la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia y su decreto
reglamentario 1861 de 2021.

PARAGRAFO 3: El 4rea encargada analizard dentro de la estructuracion de los estudios previos la
conveniencia o no de optar para suplir la necesidad requerida de adquisiciéon de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes acudir al procedimiento de compra directa a través de grandes superficies
agotando el mecanismo que para ello se requiera, sin perjuicio de la prevalencia de las demas modalidades
de seleccion previstas por la entidad en el presente manual.

Si el 4rea encargada determina realizar la compra directa a través de grandes superficies deberé realizar la
justificacién mediante estudio técnico y de igual forma seguir el procedimiento descrito para este tipo de
operaciones establecido por Colombia Compra Eficiente o la entidad que lo sustituya o remplace en la Guia
para la Adquisicion en Gran Almacén cuando se trata de minima cuantia por la Tienda Virtual del Estado
Colombiano

ARTICULO 20. DEFINICION DEL PROCESO DE SELECCION. Es el conjunto de pasos y actividades
que debe desarrollar la E.S.E. para seleccionar objetivamente el proveedor de una obra, bien o servicio, a
través de alguna de las modalidades establecidas en el Estatuto de contratacion expedido por la junta
directiva a y que a través del presente manual se reglamentan.

ARTICULO 21. MODALIDADES DE SELECCION. En razon del objeto, naturaleza, cuantia o causal de
contratacion que resulte aplicable, con base en los estudios y documentos previos se determinara la oferta
més favorable para la entidad de acuerdo con los criterios objetivos de seleccion, utilizando una de las
siguientes modalidades de seleccion

1. Convocatoria publica
2. Subasta Inversa
3. Contratacion directa

ARTICULO 22. TERMINOS DE CONDICIONES. Para los procesos de seleccion que se adelanten bajo
las modalidades de convocatoria publica, subasta inversa se requerird la elaboracion de los términos de
condiciones, los cuales observaran como minimo:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccién, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error a los
oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccion objetiva.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendra en cuenta para la
seleccién objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.
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5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando los requisitos que
otorguen puntaje con la descripcién de los mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran y
las reglas de desempate, asi como las reglas para la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de requisitos
o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para
la comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si hay lugar a la
entrega de recursos por cancepto de anticipo, y si lo hubiere, indicar su valor, el cual debe tener
en cuenta los rendimientos que este pueda generar

NOTA. En los procesos de contratacion de obras de adecuacién, ampliacion y construccion de
infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General
de la Nacion, en los que la entidad beneficiaria y/o receptora estime otorgar recursos por concepto de
anticipo o pago anticipado, de manera previa se debera justificar técnica y financieramente la necesidad de
pactar dicha figura, y presentarla para aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la
Subdireccion de Infraestructura en Salud, quien a su vez debera expedir por escrito la aprobacion o no del
uso del anticipo o del pago anticipado. En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado, el
mismo no podra superar el 15% del valor total del contrato, asi mismo la entidad beneficiaria y/o receptora
debera exigir al contratista previo al giro, la constitucién de una fiducia.

8. El certificado de disponibilidad presupuestal.

9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes
contratantes.

10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

NOTA. En los contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccién de infraestructura y de dotacién
biomédica, cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, en las garantias
que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y Proteccion Social como beneficiario de los
amparos.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado puede expedir adendas

14. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias del
proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuesta, adjudicar el contrato, suscribirlo
y cumplir los requisitos necesarios para comenzar la ejecucion.

NOTA. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura
y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion,
los plazos para presentar propuestas no podran ser inferiores a quince (15) dias calendario contados a
partir de la apertura del proceso. La evaluacion de dichas propuestas no podra realizarse en un término
inferior a cinco (5) dias habiles. Asi mismo, el plazo para dar respuesta a las observaciones de la evaluacion
debera ser de minimo cinco (5) dias habiles a partir de su recepcion.

15. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de condiciones, estudios y
documentos previos.
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NOTA Cuando se trate de contratos de obras de adecuacién, ampliacion y construccion de infraestructura
y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
los documentos precontractuales deberdn estar disponibles para consulta en Secop II una vez sean
expedidos por la entidad, y de igual manera se debera informar a la Subdireccion de Infraestructura en
Salud el enlace directo a través del cual se puede acceder a toda la informacién del proceso precontractual
ingresada en Secop IL.

16. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

NOTA. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacién, ampliacién y construccion de infraestructura
y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de la Nacion,
las propuestas deberan ser presentadas en Secop II en modulo de contratacion régimen especial con
ofertas, y en caso que la Empresa Social del Estado no cuente con conectividad, deberd justificar
debidamente dicha situacion y en consecuencia las propuestas y su evaluacion deberan ser cargadas de
manera concomitante para consulta en Secop II en el médulo de contratacion régimen especial sin ofertas.

17. La aplicacién o no de las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la
Administracion Publica.

18. Los demés asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccion.

ARTICULO 23. SELECCION Y ADJUDICACION. Esta etapa comprende desde la radicacion de los
estudios y documentos previos hasta la adjudicacién del contrato, la cual tendra lugar en audiencia plblica
y con la expedicién del acto administrativo de adjudicacion

ARTICULO 24. CONVOCATORIA PUBLICA. Es el procedimiento a través del cual la empresa social del
Estado hospital universitario San Rafael de Tunja invita pdblicamente a personas naturales o juridicas para
que en igualdad de condiciones y oportunidades formulen ofertas acerca de las obras bienes y servicios que
se requieren y asi seleccionar la oferta mas favorable de acuerdo a los criterios establecidos en los términos
de condiciones en los cuales se sefialaran las reglas claras los plazos y criterios de evaluacion a los cuales
se sujetara el proceso de seleccion.

Se utilizara esta forma de contratacién cuando el objeto de la contratacién no corresponda a ninguna de
las causales de contratacion directa sefialadas en el estatuto de contratacién y cuyo presupuesto exceda
de los 1500 salarios minimos legales mensuales vigentes, La regla general para la escogencia de
contratistas es la convocatoria plblica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre dentro de las
excepciones previstas para la seleccion a través de otras modalidades.

ARTICULO 25. PROCEDIMIENTO PARA LA CONVOCATORIA PUBLICA. Surtidos y agotados los
requisitos que se sefialan en la fase de planeacion contractual prevista en el estatuto de contratacion y en

el presente manual se procedera a:

1. Radicados junto con los soportes del caso los estudios y documentos previos en la Gerencia, se
solicitara la respectiva disponibilidad presupuestal de acuerdo al valor estimado para la convocato-
ria, cumplido este requisito se ordenara la radicacion del tramite en la Oficina de contratacion para
el tramite respectivo
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2. La Oficina de contratacion, previa revision de los estudios y documentos previos y sus soportes,
estructurara el proyecto termino de condiciones, asi como los anexos a que haya lugar, para apro-
bacion por parte del comité de contratacion y su posterior suscricion por parte de la Gerencia

3. Aprobado el proyecto término de condiciones, la Oficina de contratacion dara publicidad a la con-
vocatoria través de la plataforma SECOP II duran por el termino de tres (03) dias habiles, durante
este plazo los potenciales proveedores y/u oferentes podran formular observaciones o sugerencias
a los documentos publicados por la entidad.

4. Las observaciones o sugerencias a los documentos publicados por la entidad que hacen parte de la
convocatoria, deben ser resueltas por los integrantes del comité Asesor de Contratacion y profesio-
nales de apoyo de las areas técnicas, juridicas, financieras, segin corresponda

5. El Gerente de la empresa social del Estado Hospital universitario San Rafael de Tunja ordenara la
apertura del proceso de seleccién por medio de acto administrativo motivado y expedira los termi-
nos de condiciones definitivos, en concordancia con la respuesta a observaciones.

6. Aprobados los términos de condiciones definitivos, la Oficina de contratacion dara apertura a la
convocatoria a través de la plataforma SECOP II; el plazo de la convocatoria entendido como el
intervalo comprendido entre la apertura y el cierre de la convocatoria no podra ser inferior a cuatro
(4) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la apertura de la convocatoria

7. Dentro del término anterior, y hasta por dos (02) dias habiles siguientes a la apertura de la convo-
catoria, los potenciales proveedores y/u oferentes podran formular observaciones o sugerencias a
los documentos publicados por la entidad.

8. Las observaciones o sugerencias a los documentos publicados por la entidad que hacen parte de la
convocatoria, deben ser resueltas por quienes se indica en el numeral 4 del presente articulo, en
caso de qué estas generen una modificacion a los términos de condiciones se expedira y publicara
la Adenda respectiva. En todo caso, no se podran expedir adendas en un término no inferiora un
(01) dia habil antes de la fecha y hora de cierre de la convocatoria.

9, De acuerdo con el cronograma de cada convocatoria, tendra lugar el cierre electronico del proceso

de seleccion a través de la plataforma SECOP 11, al cual se le dara la respectiva publicidad, dando-

sele igualmente publicidad a las ofertas recibidas

Cerrada la convocatoria, la Oficina de Contratacion solicitara a las areas técnica, juridica y financiera

realizar la verificacién y evaluacién de las ofertas presentadas de acuerdo con la documentacion

soporte del proceso de seleccion.

11. Dentro del término para la verificacion y evaluacion de las ofertas, el (la) secretario(a) del comité
de contratacién consolidara los resultados de las evaluaciones juridicas técnicas financieras y eco-
némicas de conformidad con los términos de condiciones establecidos, para ser presentado al co-
mité de contratacion para su aprobacion

12. Del informe preliminar de evaluacién consolidado y aprobado por el comité de contratacion, se dara

traslado a los oferentes por un término no inferior a dos (02) dias habiles durante el cual se podran

formular observaciones y presentar subsanaciones, a través de la plataforma SECOP II

Dentro del término para la verificacién de las Subsanaciones y respuesta observaciones al informe

preliminar, el (la) secretario(a) del comité de contratacion consolidara los resultados de las evalua-

ciones juridicas, técnicas, financieras y econémicas de conformidad con los términos de condiciones
establecidos para ser presentado al comité de contratacién para su aprobacion.

14. Aprobada la evaluacion final, asi como la respuesta a las observaciones se emitira el informe final
consolidado por parte del Comité de Contratacion, el cual sera publicado en la plataforma SECOP
IL.

15. La adjudicacién de la convocatoria se llevara a cabo en audiencia Plblica la cual estara precedida
por el Gerente de la E.S.E., o quien este haya delegado la facultad de adjudicar vy, ademas podran
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intervenir en ella los servidores plblicos y demés colaboradores que hayan elaborado los estudios
y evaluaciones, los proponentes y las demas personas que deseen asistir. De la audiencia se levan-
tard un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo
de la misma se hubieren producido, la cual hara parte integral del acto administrativos de adjudi-
cacion o de declaratoria de desierto, al cual se le dard lectura en la misma diligencia.

16. En caso de que la convocatoria haya culminado con la seleccion del contratista, la Subgerencia
Administrativa y Financiera por intermedio de la Coordinacién de Contratacion prepararé para la
firma del Gerente el correspondiente contrato.

17. Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato en el plazo previsto en la convocatoria, se llamara
al oferente que haya quedado en segundo lugar en el orden de elegibilidad siempre y cuando haya
cumplido todos los requisitos y sea beneficioso para LA E.S.E.

18. En caso de no presentarse ninglin proponente a la convocatoria o que ningln proponente sea habil
para la contratacion de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA podra declararse
desierta total o parcialmente la convocatoria mediante acto administrativo motivado segun lo esta-
blecido por el articulo 267 de la constitucion Politica.

ARTICULO 26. SUBASTA INVERSA. Es el procedimiento mediante el cual la empresa social del Estado
Hospital universitario San Rafael de Tunja convoca publicamente a personas naturales o juridicas, en
igualdad de condiciones, para que presenten sus ofertas o propuestas en una puja dinamica mediante la
reduccién sucesiva de precio.

Este procedimiento de seleccion podra ser utilizado para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comUn utilizacién sin importar la cuantia de la contratacion. Por regla
general, la subasta deberd realizarse por medio electronico, por celeridad y eficiencia debe efectuarse este
tipo de certamen a través de la plataforma SECOP II.

Solo cuando la E.SE. certifique que no cuenta con los medios o mecanismos para realizarla por medios
electronicos, podra hacerse presencial. Del resultado de la audiencia el comité de contratacién sugerira al
Gerente la adjudicacién del proceso de seleccion o su declaratoria desierta, guien expedira el respectivo
acto administrativo.

ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO PARA LA SUBASTA INVERSA. Surtidos y agotados los requisitos
que se sefialan en la fase de planeacidn contractual prevista en el estatuto de contratacion y en el presente
manual se procedera a.

1. Radicados junto con los soportes del caso los estudios y documentos previos en la Gerencia, se
solicitara la expedicion de la respectiva disponibilidad presupuestal de acuerdo al valor estimado
para el proceso de seleccién; cumplido este requisito ordenara la radicacion del tramite en la Oficina
de contratacion para el tramite respectivo

2. La Oficina de contratacion, previa revisién de los estudios y documentos previos y sus soportes,
estructurara el proyecto termino de condiciones, asf como lo anexos a que haya lugar, para apro-
bacién por parte del comité de contratacion y su posterior suscricion por parte de la Gerencia

3. Aprobado el proyecto término de condiciones, la Oficina de contratacion dara publicidad a la con-
vocatoria través de la plataforma SECOP II por el termino de tres (03) dias habiles, durante este
plazo los potenciales proveedores y/u oferentes podréan formular observaciones o sugerencias a los
documentos publicados por la entidad.
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Las observaciones o sugerencias a los documentos publicados por la entidad que hacen parte del
proceso, deben ser resueltas por los integrantes del comité Asesor de Contratacion y profesionales
de apoyo de las areas técnicas, juridicas, financieras, segln corresponda

El Gerente de la empresa social del Estado Hospital universitario San Rafael de Tunja ordenara la
apertura del proceso de seleccion por medio de acto administrativo motivado y expedira los térmi-
nos de condiciones definitivos, en concordancia con la respuesta a observaciones.

Aprobado los términos de condiciones definitivos, la Oficina de contratacion dara apertura a la
convocatoria través de la plataforma SECOP II; el plazo de la convocatoria entendido como el
intervalo comprendido entre la apertura y el cierre de la convocatoria no podra ser inferior a tres
(03) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la apertura de la convocatoria

Dentro del término anterior, y hasta por un (01) dia habil siguiente a la apertura de la convocatoria,
los potenciales proveedores y/u oferentes podrén formular observaciones o sugerencias a los do-
cumentos publicados por la entidad.

Las observaciones o sugerencias a los documentos publicados por la entidad que hacen parte de la
convocatoria, deben ser resueltas por quienes se indica en el numeral 4 del presente articulo, en
caso de qué estas generen una modificacion a los términos de condiciones se expedira y publicara
la Adenda respectiva. En todo caso, no se podran expedir adendas en un término no inferior a un
(01) dia habil antes de la fecha y hora de cierre de la convocatoria.

Cerrada la convocatoaria, la Oficina de Contratacién solicitaré a las areas técnica, juridica y financiera
realizar la verificacion y evaluacién de las ofertas presentadas de acuerdo con la documentacion
soporte del proceso de seleccion.

Cerrada la convocatoria, la Oficina de Contratacion solicitara al Comité Evaluador con el apoyo, de
las areas técnicas realizar la verificacion y evaluacion de las ofertas presentadas de acuerdo con la
documentacién soporte del proceso de seleccion.

Dentro del término para la verificacién y evaluacion de las ofertas, el (la) secretario(la) del comité
de contratacién consolidara los resultados de las evaluaciones juridicas técnicas financieras y eco-
ndémicas de conformidad con los términos de condiciones establecidas para ser presentado al comité
de contratacion para su aprobacion

Del informe preliminar de evaluacién consolidado y aprobado por el comité de contratacion, se dara
traslado a los oferentes por un término no inferior a un (1) dia habil durante el cual se pedran
formular observaciones y presentar subsanaciones, a través de la plataforma SECOP II

Dentro del término para la verificacion de las Subsanaciones y respuesta observaciones al informe
preliminar, el (la) secretario(a) del comité de contratacion consolidara los resultados de las evalua-
ciones juridicas técnicas financieras y economicas de conformidad con los términos de condiciones
establecidas para ser presentado al comité de contratacion para su aprobacion.

Aprobada la evaluacion final, asi como la respuesta a las observaciones se emitira el informe final
consolidado por parte del Comité de Contratacion, el cual sera publicado en la plataforma SECOP
II.

Audiencia Publica para subasta inversa, serd coordinada por la Oficina de Contratacion y contara la
presencia del Comité de Contratacion, podran intervenir en ella los servidores publicos y demas
colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las demas per-
sonas que deseen asistir. De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de
las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido, la cual hara
parte integral del acto administrativos de adjudicacion o de declaratoria de desierto, al cual se le
dara lectura en la misma diligencia.
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NOTA: el pliego de condiciones de cada proceso de seleccion, fijara las reglas para llevar a cabo la
diligencia de subasta inversa.

16. Culminada la Audiencia atras sefialada, con sugerencia de adjudicacion y/o declaratoria desierta, la
Subgerencia Administrativa y Financiera por intermedio de la Coordinacion de Contratacidn prepa-
rara para la firma del Gerente el correspondiente contrato.

17. Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato en el plazo previsto en la invitacion, se llamara
al oferente que haya quedado en el siguiente orden de elegibilidad siempre y cuando haya cumplido
todos los requisitos y se trate de una oferta favorable para LA E.S.E.

18. En caso de no presentarse ningln proponente a la convocatoria o que ningun proponente sea habil
o conveniente para la contratacién de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA
podra declararse desierta total o parcialmente la convocatoria mediante acto administrativo moti-
vado seguin lo establecido por el articulo 267 de la constitucion Politica.

ARTICULO 28. ADJUDICACION CON UNICO OFERENTE. La Entidad Estatal puede adjudicar el
contrato derivados de convocatorias o subastas, cuando solo se haya presentado una oferta siempre que
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los términos de condiciones, sin
perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la ley, y ademas se trate de una propuesta favorable
a la entidad.

ARTICULO 29. CONTRATACION DIRECTA. Se refiere a la seleccion de un contratista sin recurrir a una
convocatoria o subasta inversa, o requerimiento, asi mismo sin necesidad de haber recibido previamente

varias ofertas y procedera (nicamente por los siguientes casos y causales:

1. Por la Cuantia: Cuando se trate de contratos cuyo valor sea Igual o inferior a 1.500 SMLMV
cualquiera que sea su naturaleza o en los eventos en que haya sido declarada desierta la convoca-
toria pdblica o subasta inversa. En estos casos siempre se solicitaran dos (2) cotizaciones a provee-
dores que estén en las condiciones de ofertar los servicios o bienes requeridos dentro de los precios
del mercado y se preferira a la de menor valor 0 mas econémica, siempre y cuando cumplan las
condiciones técnicas, juridicas y financieras establecidas en los estudios previos.

2. Por la Naturaleza: cuando se configure algunas de las causales aqui previstos, sin importar la
cuantia, para los que no se requerira pluralidad de oferentes y/o haber recibido mas de una oferta:

Contratos de Emergencia mediante Ordenes de compra

Contratos y convenios Interadministrativos

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Contratacion con proveedores exclusivos

Servicios Tercerizados.

Arrendamiento de bienes Inmuebles y/o muebles

Contratos docencia-servicio.

Contratos o Convenios para la operacion total o parcial de servicios de salud. Cuando se trate de

Convenios y estos superen los dos (2) afios se requerird autorizacion de la Junta Directiva para

determinar el plazo.

i. Contratos que se celebren para la prestacion de servicios de salud en desarrolio del objeto social
con los entes territoriales y otros.

j. Comodato de bienes de apoyo tecnolégico y los consumos que deriven.
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k. Contratos de actividades cientificas o tecnologicas.

|, Contratos para la ampliacidn, actualizacion, modificacién, mantenimiento de software ya instalado
en el Hospital.

m. Cuando se declare desierta una convocatoria publica o subasta inversa o requerimiento.

n. Contratos de suministro con cooperativas y consorcios en los que el Hospital sea asociado, siempre
y cuando se respeten los principios de la actuacion administrativa y contratacion publica.

0. La intermediacion de seguros

p. Contratos que, por la necesidad del servicio, se requieren en el mes de enero y febrero de cada
vigencia fiscal, mientras se surte el proceso de seleccion objetiva.

q. Operaciones de crédito pablico o asimilado para el manejo de la deuda y conexos

PARAGRAFO 1. Entiéndase como prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la

prestacion de servicios profesmnales especializados, técnicos, asistenciales y de apoyo a la gestion, asi
como los trabajadores en misién, cuyo objeto tenga relacion directa con el objeto y mision de la ESE, o
para garantizar la eficiente prestacion de los servicios a cargo de la entidad, y podran ser contratados tanto
con persona juridica como con persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la E.S.E. verifique la idoneidad y experiencia requenda asi como capacidad técnica,

operativa o financiera (si a ello hubiere lugar) y relacionada con el area de que se trate.

PARAGRAFO 2. La adquisicién de bienes y de caracteristicas técnicos uniformes y de comun utilizacion,
obras y/o servicios, o los previstos en los numerales 2.5 y 2.16, cuyo valor no supere los 1.500 SMMLV y
no corresponda a recursos nacionales, podran ser contratados a través de proceso de seleccién de seleccion
objetiva, mediante requerimiento que garantice pluralidad de oferentes, cuando la entidad identifique mejor
relacién costo beneficio, en los siguientes casos:

e Contratacion de Servicios tercerizados no misionales

e Adquisicion y/o suministro Elementos y equipos médicos y paramédicos necesarios para uso de la
ESE.

e Contratacion del Equipos de transporte terrestre, repuestos, combustible, mantenimiento, lubrican-
tes y grasas, necesarios para el trans porte de personal y material de la ESE.

e Adquisicion y/o suministro de medicamentos, insumos y dispositivos médico quirtrgicos, odontolo-
gicos y de laboratorio clinico para la atencion de los usuarios de la ESE.

e Construccion, mantenimiento, rehabilitacion, adecuacion de infraestructura

e Bienes y servicios de caracteristicas técnicas y de comun utilizacion

ARTICULO 30. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA. En la contratacién directa
debe aplicarse el siguiente procedimiento:

1. Radicados junto con los soportes del caso los estudios y documentos previos en la Gerencia, se
ordenara la expedicién de la respectiva disponibilidad presupuestal de acuerdo al valor estimado
para el proceso de seleccién, cumplido este requisito ordenara la radicacién del tramite en la Oficina
de contratacion para el tramite respectivo

2. La Oficina de contratacién, previa revision de los estudios y documentos previos y sus soportes
verificara las condiciones minimas del futuro contratista

3. Se estructurara el contrato por parte de la Oficina de contratacion, para aprobacion y suscricion por
parte de la Gerencia, el contrato sera legalizado a través de la plataforma SECOP II

4. Designacion de supervision del contrato
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Registro presupuestal.

Aprobacion de garantias en caso de haber sido requeridas

Verificacion del cumplimiento de requisitos de ejecucién y suscripcion del acta de inicio
Ejecucién a través de la de la plataforma SECOP II

NS,

PARAGRAFO. La supervision del contrato contara con tres (3) dias hébiles para publicar el acta de inicio
en la plataforma SECOP 11, previa verificacion de cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato
0 convenio.

ARTICULO 31. PROCEDIMIENTO PARA DIRECTA CON PLURALIDAD DE OFERENTES: En
concordancia con lo establecido en el Paragrafo 2 del articulo 30 del presente manual, se adelantara un
procedimiento de seleccion objetiva mediante requerimientos asi:

1. Radicados junto con los soportes del caso los estudios y documentos previos en la Gerencia, se
ordenara la expedicion de la respectiva disponibilidad presupuestal de acuerdo al valor estimado
para el proceso de seleccion, quien cumplido este requisito ordenara la radicacion del trémite en la
Oficina de contratacion para el tramite respectivo

2. La Oficina de contratacion, previa revision de los estudios y documentos previos y sus soportes,
estructurara el proyecto termino de condiciones, asi como lo anexos a que haya lugar, para apro-
bacion por parte del comité de contratacion y su posterior suscricion por parte de la Gerencia

3. Aprobado el proyecto término de condiciones, la Oficina de contratacién dara publicidad a la con-
vocatoria través de la plataforma SECOP II por el termino de dos (02) dias habiles, durante este
plazo los potenciales proveedores y/o oferentes podran formular observaciones o sugerencias a los
documentos publicados por la entidad.

4. Las observaciones o sugerencias a los documentos publicados por la entidad que hacen parte del
proceso, deben ser resueltas por los integrantes del comité Asesor de Contratacion y profesionales
de apoyo de las areas técnicas, juridica, financiera, segun corresponda

5. El Gerente de la empresa social del Estado Hospital universitario San Rafael de Tunja ordenara la
apertura del proceso de seleccion por medio de acto administrativo motivado y expedira los térmi-
nos de condiciones definitivos, en concordancia con la respuesta a observaciones.

6. Aprobado los términos de condiciones definitivos, la Oficina de contratacion daré apertura a la
convocatoria través de la plataforma SECOP II; el plazo de la convocatoria entendido como el
intervalo comprendido entre la apertura y el cierre de la convocatoria no podra ser inferior a dos
(02) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la apertura de la convocatoria

7. Dentro del término anterior, y hasta por un (01)) dia habil siguiente a la apertura de la convocatoria,
los potenciales proveedores y/o oferentes podran formular observaciones o sugerencias a los do-
cumentos publicados por la entidad.

8. Las observaciones o sugerencias a los documentos publicados por la entidad que hacen parte de la
convocatoria, deben ser resueltas por quienes se indica en el numeral 4 del presente articulo, en
caso de qué estas generen una modificacion a los términos de condiciones se expedira y publicara
la Adenda respectiva. En todo caso, no se podran expedir adendas en un término no inferior a un
(01) dia habil antes de la fecha y hora de cierre de la convocatoria.

9. De acuerdo con el cronograma de cada convocatoria, tendra lugar el cierre electronico del proceso
de seleccion a través de la plataforma SECOP 11, al cual se le dara la respectiva publicidad, dando-
sele igualmente publicidad a las ofertas recibidas
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10. Cerrada la convocatoria, la Oficina de Contratacion solicitara a las areas técnica, juridica y financiera

realizar la verificacion y evaluacién de las ofertas presentadas de acuerdo con la documentacion

soporte del proceso de seleccion.

Dentro del término para la verificacién y evaluacion de las ofertas, el (la) secretario(a) del comité

de contratacion consolidara los resultados de las evaluaciones juridicas técnicas financieras y eco-

nomicas de conformidad con los términos de condiciones establecidas para ser presentado al comite

de contratacion para su aprobacion

12. Del informe preliminar de evaluacién consolidado y aprobado por el comité de contratacion, se dara
traslado a los oferentes por un término no inferior a un (1) dia habil durante el cual se podran
formular observaciones y presentar subsanaciones, a través de la plataforma SECOP II

13. Dentro del término para la verificacion de las Subsanaciones y respuesta observaciones al informe
preliminar, el (la) secretario(a) del comité de contratacion consolidara los resultados de las evalua-
ciones juridicas técnicas financieras y econdmicas de conformidad con los términes de condiciones
establecidas para ser presentado al comité de contratacion para su aprobacion.

14. Aprobada la evaluacién final, asi como la respuesta a las observaciones se emitira el informe final

consolidado por parte del Comité de Contratacion, el cual sera publicado en la plataforma SECOP

1L,

Expedicion del acto administrativo de adjudicacion o de declaratoria de desierto, el cual sera publi-

cado en la plataforma SECOP ILI.

16. Contrato que se legalizara a través de la plataforma SECOP II.

11

15

ARTICULO 32. DE LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS En los procesos que se adelante a través
de la modalidad de convocatoria pUblica, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en audiencia publica,
y con expedicion de la resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido en dicha
audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva de adjudicacion, los
interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad vy al adjudicatario No obstante, lo anterior, si
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién del mismo, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser
revocado, caso en el cual, la entidad podra adjudicar el contrato a quien se hubiere ubicado en segundo

orden de elegibilidad.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondlente dentro del término que se haya sefnalado, quedara
a favor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el valor del depdsito o garantia constituidos para
responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados depésito o garantia, asi
mismo y dentro del término que se haya sefialado. En ese evento la entidad podra optar por adjudicar el
contrato al proponente ubicado en el segundo lugar siempre y cuando su propuesta sea para favorable para
la entidad y cumpla todos los requisitos exigidos durante el proceso de seleccion y se trate de una propuesta
favorable a la entidad, de lo contraric en caso de que no se cuente con un segundo proponente podra
satisfacer la necesidad mediante contratacion directa
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ARTICULO 33. CONTRATACION PARA ENAJENACION DE BIENES. La Entidad podra enajenar los
bienes muebles e inmuebles de que es titular, salvo aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995, a través
del siguiente procedimiento:

1. Identificacion plena de los bienes a comprar o enajenar

2. Avallio comercial en el que se incluyan los gastos asociados al tiempo de comercializacion esperado,
administracién, impuestos y mantenimiento entre otros. Para el caso de bienes inmuebles debera
ser realizado por profesionales debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores.

3. Publicidad del proceso de enajenacion a través de los medios idoneos que disponga la entidad,
indicando el precio base de compra y condiciones de participacion.

4. Audiencia Publica de Ofrecimientos y Adjudicacién, en la que se adelantaré el siguiente tramite:
a) Recepcién de las ofertas iniciales en sobre cerrado
b) Escogencia y lectura de la mejor oferta en precio
c) Presentacion de segundo ofrecimiento
d) Adjudicacion al mejor oferente en precio
e) Cancelacion del valor de compra

5. Transferencia del dominio de los bienes enajenados.

PARAGRAFO PRIMERO. El procedimiento anteriormente establecido no sera aplicable cuando la
compraventa de los bienes inmuebles se lleve a cabo con otra entidad estatal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El ordenador del gasto cuando lo considere pertinente solicitara al Comité de
sostenibilidad financiera la ESE, estudie la posibilidad de ejecutar este procedimiento a través de un martillo
publico de una entidad bancaria especializada sobre el particular.

ARTICULO 34: CONTRATOS DE VENTA DE SERVICIOS DE SALUD. En ejercicio de la autonomia de
la voluntad de las partes, en los contratos que celebre la ESE con Empresas Responsable de Pago -ERP- (0
su equivalente), entes territoriales y demas entidades responsables de pago, para el desarrollo de su mision,
se observaran las condiciones del mercado y las disposiciones normativas del Sistema General de Seguridad
Social en Salud o las normas que las modifiquen o adicionen; estos contratos podran suscribirse sin limite

de cuantia.

ARTICULO 35. CONTRATOS DE EMERGENCIA. Son aquellos contratos que se celebran con el proposito
de garantizar la prestacion del servicio de salud, cuando este de por medio la vida del paciente o su
funcionalidad, ameritando una atencion inmediata para la pronta y eficaz prestacion del servicio a que se
dedica la Empresa; dichos contratos deben contar con el concepto favorable previo, expreso de la Gerencia.

Hacen parte de esta modalidad de contratos de suministro de medicamentos y dispositivos médicos, y
medico quirdrgicos. Alquiler de equipos especializados y prestacion de servicios especializados, y en
cumplimiento de fallos de tutelas en salud.

PARAGRAFO. Excepcionalmente podra acudirse al contrato de emergencia siempre que se presente
desabastecimiento de medicamentos y dispositivos médicos y/o médico quirtrgico en el mercado; dicha
circunstancia debe ser suficientemente acreditada junto con la solicitud.

TITULOII
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ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 36. SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO

1.

Suscripcion: Una vez adjudicado el contrato, se procedera a su suscripcion, el contrato sera ela-
borado por la oficina de Contratacion y suscrito por el Gerente de la entidad. La estandarizacion de
las minutas estara a cargo de dicha oficina y se realizard de acuerdo a las observaciones de las
areas involucradas y las actualizaciones normativa, las drdenes de compra igualmente seran sus-
crita por el Gerente de la entidad

Perfeccionamiento y requisitos para la ejecucion.

Ordenes de compra o servicio: |a orden de compra es un documento que emite la entidad para
solicitar bienes o servicios al proveedor, indica cantidad detalle precio y condiciones de pago entre
otros. Se elaborara en aquellos casos necesarios con ocasion de la prestacion del servicio de salud
y que, estando de por medio la vida de los pacientes o su funcionalidad amerite una atencion
inmediata, la orden de compra o servicio con la oferta constituyen el contrato.

Agotada la etapa precontractual y de acuerdo a la modalidad de seleccién escogida, el area
encargada elaborara la orden de conformidad con el formato establecido para tal fin en la que se
incluird el objeto con las especificaciones técnicas claras y precisas, tiempo de entrega, forma de
pago, valores unitarios, valor total, plazo de ejecucién, etc.

Se remitira la orden de compra a la respectiva subgerencia o asesora de desarrollo servicio para su
respectiva aprobacion. Surtido lo anterior sera remitida a la gerencia con sus anexos para la firma

Contratos Formales. Agotada la etapa pre Contractual de acuerdo a la modalidad de seleccion
escogida, la oficina de Contratacion elaborada el respectivo contrato de acuerdo con lo determinado
en los documentos soporte del proceso de seleccidn, y éste serd suscrito de manera transaccional
a través de la Plataforma SECOP II con el proveedor y/o oferente seleccionado.

El supervisor del contrato se designara en la minuta contractual y se notificara por escrito o por
correo electrénico junto con los soportes, documentos que reposaran dentro del expediente
contractual.

Por regla general la supervision de los contratos o convenios recaera en la subgerencia o asesor, o
funcionario de planta, con el apoyo del drea técnica en que se genera la necesidad de la
contratacién; sin perjuicio de que pueda contratarse personal externo especializado o experto de

apoyo a la supervision.

Antes de iniciar la ejecucién del contrato la oficina de Contratacion revisara las garantias (cuando
sean requieras), si estdn de acuerdo con lo pactado contractualmente, proyectara el acta de
aprobacion de las mismas para la firma de la Subgerencia administrativa y financiera de la E.S.E.,
si no se presentan de acuerdo con lo exigido, las garantias seran rechazadas a través de la
plataforma SECOP II para su ajuste.
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PARAGRAFO: Teniendo en cuenta la mision de la entidad y que la prestacion del servicio de salud no
puede ser suspendido al ser un servicio pblico y que el primero (1) de enero de cada vigencia fiscal es un
dia festivo en Colombia, se exceptiia de la aprobacién de garantias previas a la ejecucion del contrato todos
aquellos que tengan que ver con el servicio asistencial que deban celebrarse dicho dia. Para ello el
contratista contara con tres (3) dias habiles para anexar la poliza, la cual debera indicar que es con
retroactividad al primero (1) de enero correspondiente.

ARTICULO 37. REFORMAS A LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES.

1. Modificacién. Consiste en el cambio de condiciones estipuladas. Solamente podra modificar las
cldusulas que no alteren la esencia del contrato y se realizara por escrito. Para proceder a la modi-
ficacion del contrato se requieren los siguientes documentos manifestacion por escrito del supervi-
sor o interventor a través de la cual indique su concepto con referencia a la modificacién con los
soportes respectivos. Si la solicitud de medificacion es del contratista debera mediar peticion de su
parte elevada por escrito en la que consten las razones que justifican la modificacion. En este caso
la solicitud debe ser avalada por el supervisor el cual ademas debe dar concepto escrito a la modi-
ficacion con los soportes y la justificacion.

2. Adicion. Consiste en agregar una suma adicional de dinero al contrato, con la finalidad de garan-
tizar la existencia de recursos para cumplir con el objeto contractual. De conformidad con lo esta-
blecido en el estatuto de Contratacién aprobado por la junta directiva, en ninglin caso podran ser
modificados los contratos en su objeto, pero podran adicionarse en valor hasta el 100% del valor
inicialmente pactado siempre y cuando se cuente con el debido estudio juridico técnico y financiero
en observancia del principio de planeacién. Para la adicion sera necesario la manifestacion escrita
del supervisor o interventor del contrato en la que justifique la misma, el certificado de disponibili-
dad presupuestal que respalde la adicion de los recursos y el histérico del contrato en donde se
registre la informacion sobre la ejecucion contractual en especial lo que tiene que ver con la ejecu-
cion y saldo restante del valor del mismo.

3. Prérroga: Consiste en la ampliacién en el tiempo acordado para la ejecucion del contrato. Para
ello se requerira de la manifestacion por escrito del supervisor o interventor en la cual conste su
concepto con referencia a la prorroga con los soportes respectivos. Si la solicitud de la prorroga
proviene del contratista deberd mediar peticién de su parte elevada por escrito en la que consten
la razones que justifican la prorroga y avalada con el visto bueno del supervisor o interventor el
cual debera ademas dar su concepto por escrito a la prorroga solicitada con los respectivos soportes
de la aceptacion.

4. Suspension: Los contratos seran susceptibles de suspension cuando ocurra un imprevisto o hecho
inevitable, por fuerza mayor o caso fortuito, incapacidad medica del contratista, etc., que impidan
la ejecucion del contrato de manera temporal o transitoria, con ocasion de tales eventos, previo
concepto del interventor y/o supervisor del contrato, una vez debidamente establecida la causal,
podra suspenderse el contrato mediante la suscripcion de acta en la que se hara constar la causa
de la suspension, el término de la misma y todas aquellas previsiones que las partes consideren
necesario consignar.
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El tiempo de suspensién no se computara para el tiempo del plazo de ejecucién del contrato, por
ello no sera necesario ampliar la vigencia de la garantia Unica, pero si debera informarse a la
comparfifa aseguradora o a la entidad bancaria, garante de contrato, la ocurrencia de la suspension.
Una vez superada la situacién que origind la suspension del contrato, debera reiniciarse el mismo,
mediante acta alusiva a tal hecho, en la que se dejaran las constancias y observaciones que las
partes determinen. De este tramite se dara aviso, igualmente, al garante del contrato.

5. Cesion: Los contratos no podran ser cedidos sin previa autorizacion por escrito del respectivo
Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA.
En estos casos el contratista debera elevar la solicitud indicando las causas que la originan y pre-
sentando a su posible cesionario, el que, en todo caso, deberd reunir los mismos requisitos de
experiencia, idoneidad y condiciones del cedente.

Emitido el concepto por parte del supervisor del contrato, si el Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA considera que los motivos que
argumenta el contratista son de recibo y la valoracion que el supervisor hace de la persona del
cesionario, le permite inferir que éste cumple con los requerimientos de la entidad, y esta en
capacidad de cumplir cabalmente las obligaciones que en virtud de la cesion asume, expedira el
acto administrativo mediante el cual autoriza la cesion del contrato. Una vez notificada la
autorizacion del cedente, este presentara al Gerente, el documento suscrito entre él y el cesionario
en el cual se consignaran las estipulaciones de la respectiva cesion. Cumplido lo anterior, se
modificara el contrato en lo pertinente, se solicitara la modificacion de la garantia Unica a nombre
del cesionario y se surtiran los tramites de caracter presupuestal a que haya lugar.

6. Reversion. Consiste en reducir una suma de dinero al contrato con la finalidad de liberar una parte
del presupuesto asignado, que se estima no se ejecutara, para lo cual el supervisor contractual
presentard por escrito la justificacion en la que se indicaré todo lo relacionado con la ejecucion del
contrato y el saldo restante del valor del mismo.

ARTICULO 38. CLAUSULAS EXCEPCIONALES. La empresa discrecionalmente podra incluir las clausulas
excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en
las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1882 del 2018 y demas que las modifiquen, adicionen o reformen.

ARTICULO 39. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: La empresa procurara la
solucién de las controversias que surjan con los contratistas con ocasion de la ejecucion de la actividad
contractual de manera &gil rapida y directa para lo cual podrad utilizar mecanismos de solucion de
controversias como la conciliacién, amigable composicién y transaccién.

ARTICULO 40. MULTAS Y SANCIONES. Para efectos de lograr los fines de la contratacion y evitar la
afectacién de la prestacion de los servicios de salud, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA podra establecer en sus contratos tres modalidades de sanciones

contractuales a saber

40.1. MULTAS tienen la finalidad de apremiar al contratista para que cumpla de manera adecuada y
oportuna las obligaciones contractuales. Se aplicaran en los casos de incumplimiento parcial o mora del
contratista.

Migmbro de la

de HOSPITALES
u'Ei VERDES y SALUDABLES

www. hospitaiesporlasaludambientalinet

P e i
IS0 9001 ALCANCE PROGRAMA MADRE CANGURO



:§g %mpwm Te..
_-\ 0 ‘/ UMIVERSITARIO 3 3 (— P
USgn Rafa

G
=3
7.

San Rafael

Las multas se haran efectivas en caso de mora en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
por causas imputables al contratista, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

El valor de las multas se liquidard con base en cero puntos cinco por ciento (0. 5%) del valor dejado de
cumplir o entregar, por cada dia de retardo y hasta completar el 15% del valor total del contrato, las mismas
seran descontadas directamente de los montos a favor del Contratista.

Para tal efecto, se expediré el acto administrativo, debidamente motivado, en el que se dejara constancia
de la situacion que origina su expedicién, previa formulacion de los requerimientos pertinentes al contratista,
para atenderlos y se le otorgaran plazos perentorios.

Debera informarse a la Camara de Comercio del domicilio del contratista sobre la medida impuesta, para la
anotacién en el registro de proponentes, la imposicion de mas de dos multas en el mismo contrato sera
causal de terminacion anticipada del de el mismo.

40.2.CLAUSULA PENAL: es la estipulacién en virtud de la cual las partes del contrato de manera antici-
pada pactan el valor de la indemnizacion correspondiente al incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Procede su aplicacién, como sancion por el incumplimiento, parcial o definitivo del contrato, por
parte del contratista. Lo que se pretende con ella, es el pago parcial y definitivo de los perjuicios que se
causen a la entidad. No obstante, la entidad se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por valor
superior al porcentaje que se sefiale en la respectiva estipulacion contractual cuando quiera gue los mismos
se acrediten.

La cuantfa de la cldusula penal serd como minimo del diez por ciento (10%) del valor del contrato cuando
se trate de incumplimiento total del mismo y proporcional al incumplimiento parcial del contrato que no
supere el porcentaje sefialado. El pago de la clausula penal pecuniaria estara amparado por la garantia
tnica exigida en el respetivo contrato. La clausula penal y las multas impuestas, se haran efectivas
directamente por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA
pudiendo acudir para el efecto, entre otros, a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas
al contratista, sobre la garantia o cualquier otro medio para obtener el pago

40.3.CADUCIDAD: estipulacién en virtud de la cual en caso de presentarse alguno de los hechos consti-
tutivos de incumplimiento por parte del contratista que afecten de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencia que puede conducir a la paralizacion del servicio, la empresa esta facultada para que
por medio de acto administrativo de por terminado el contrato y ordene su liquidacion

ARTICULO 41. DEL DEBIDO PROCESO EN LA IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO. Las sanciones mencionadas podrén ser impuestas por la
empresa social del Estado Hospital universitario San Rafael de Tunja dentro del ejercicio de sus funciones
de vigilancia y control de los contratos que suscriba, con la finalidad de conminar al contratista a cumplir
con sus obligaciones.

Es asi como podra declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer multas y
sanciones pactadas en el contrato y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto se observara el siguiente
procedimiento:

1. Dentro de las actividades de seguimiento y control permanente del contrato a cargo del supervisor
o interventor, al advertir los hechos constitutivos de posible incumplimiento por parte del contratista
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elaborara en el menor tiempo posible un informe detallado en que se establezcan los hechos que
dan lugar al posible incumplimiento, las cldusulas contractuales vulneradas o incumplidas asi como
los documentos o medios que sirvan de prueba, en el que se sustente la actuacion, asi como las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de su actuacion. Este informe
deberd presentarse por escrito ante la Gerencia de la E.S.E.

2. Con fundamento en el informe remitido por el supervisor o interventor, y evidenciado un posible

incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, el HOSPITAL por intermedio de la Ge-
rencia lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido.
En la citacion se hara mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan acompanado del
informe de supervision e interventoria en el que se sustente la actuacion y enuncien las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion; en la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de
la audiencia

En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera
citade de la misma manera.

3. En desarrollo de la audiencia, el Gerente de la ESE o su delegado, presentara las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas
y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto
seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo repre-
sente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podran rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA.

4, Seguidamente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia, la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la ESE procedera a decidir sobre
la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi
proferida solo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

5. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Gerente de la ESE o su delegado, podréa
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte, en su criterio, necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, ¢ cuando por cualquier otra
razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialard fecha y hora para reanudar la
audiencia.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA podra dar
por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algiin medio tiene conocimiento de
la cesacion de situacion de incumplimiento.

6. Las notificaciones que se surtan en desarrollo del procedimiento sancionatorio se regiran de
conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011
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7. Una vez ejecutoriada la decision se ordenard la publicacion en el Secop II o en la plataforma
establecida para ello, en la pagina web de la entidad, se comunicard a la camara de Comercio en

donde se encuentre inscrito el contratista y a la Procuraduria General de la nacién.
ARTICULO 42. TERMINACION DEL CONTRATO.

1. Causas normales
Los contratos que celebre la empresa se terminardn normalmente por las causas previstas en los mismos

2. Causas anormales

Terminacion anticipada

Consiste en la manifestacion de las partes de dar por terminado el contrato antes del vencimiento del plazo
establecido en el mismo. Para efectos de terminar anticipadamente el contrato: Si la solicitud proviene del
contratista deberd mediar peticion de su parte elevada por escrito en la que consten las razones que
justifican la terminacién anticipada, en este caso la solicitud debe ser avalada con el visto bueno del
supervisor o interventor el cual ademds debe dar su concepto escrito a la solicitud con los soportes y la

justificacion respectiva

S| la solicitud proviene del supervisor este deberd realizar un informe en el cual analice la viabilidad de la
terminacion y sefiale de manera detallada el estado de ejecucion del contrato

Cuando el contrato provenga de una convocatoria plblica o subasta inversa o requerimiento, la solicitud de
terminacién del contrato se presentara al comité de Contratacién en donde se analizaran las situaciones
presentadas y se hara la respectiva recomendacion al gerente de la empresa; si el comité recomienda la
terminacién anticipada se remitira la documentacion a la supervision para la elaboracion de la respectiva

acta.

Proyectada el acta de terminacién anticipada debera ser suscrita por las partes y en ella se ordenara a la
oficina Financiera la reversion del presupuesto registrado para el contrato en lo que no haya sido ejecutado
de ser el caso.

III
ETAPA POST CONTRACTUAL

ARTICULO 43. LIQUIDACION DEL CONTRATO. Por regla general los contratos que celebre LA E.S.E.
serdn objeto de liquidacion cuando entre las partes existan cuentas que deban ser objeto precision. Los
contratos de adhesion no seran objeto de liquidacion.

Los contratos se liquidaran de comdn acuerdo, dentro del término fijado en el contrato, o dentro del que
acuerden las partes para tal efecto.

De no existir tal término la liquidacion se realizard por las partes dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion.
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De no ser posible, La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA,
procederd a liquidarlos de manera unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes a los primeros cuatro
mediante Acto Administrativo motivado; de no llegar a un acuerdo para liquidar bilateralmente el contrato,
La ESE lo hara unilateralmente y tomara las medidas que sean necesarias para cumplir con las obligaciones,
previo informe del interventor y/o supervisor del contrato y exigira los derechos que resulten de la
liquidacion, segun el caso.

En el acta de liquidacion se consignaran, entre otros, los ajustes, los acuerdos y conciliaciones y
transacciones a que lleguen las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo. En todo caso y para los efectos de la liquidacion de los contratos y la resolucion de sus conflictos,
estos estaran sometidos al régimen de la conciliacién y el arbitramento ante la respectiva Camara de
Comercio y/o procuraduria

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el CPACA o la norma
que lo sustituya.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento
la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

El acta de liquidacion serd proyectada por el supervisor o por el interventor del contrato, segun el caso.

La liquidacién unilateral no comporta el ejercicio por parte de LA E.S.E. de una prerrogativa o facultad
excepcional por lo que, la misma se adelantara mediante la expedicién del respectivo Acto administrativo,
teniéndose como soporte de la misma, la solicitud de liquidacién que presente la supervision del contrato y
el informe técnico y financiero y sus soportes. LA E.S.E. podré igualmente incluir en el contrato la obligacion
del contratista da suscribir pagarés en blanco con carta de instrucciones para hacer efectivos los saldos a
su favor qua se presenten en la liquidacion.

ARTICULO 44. OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LIQUIDACION:

« Realizar sequimiento, verificacidn y control a obligaciones post contractuales pactadas a cargo de
la supervision

« Verificacion del estado de los bienes, obras o servicios que cuenten con garantias vigentes con
posterioridad a la liquidacién del contrato, durante el término de su cobertura, y adelantar las
acciones que correspondan

« Revision de expedientes contractuales para verificar que reposen en las mismas los soportes de
liberacion de saldos cuando a ello haya lugar

« Realizar el cierre del expediente del proceso de contratacion una vez vencidos los términos de las
garantias establecidas dentro del contrato.

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 45.- TIPOLOGIA CONTRACTUAL. La E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL
TUNJA, podra celebrar contratos nominados que contenga la legislacion Civil o Comercial, asi como los
innominados que se requieran para el cumplimiento de los fines institucionales siempre que se encuentren
enmarcados en el ordenamiento Juridico y los principios de la Funcion Administrativa y Fiscal.
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ARTICULO 46. PARTICIPES DE LA CONTRATACION. Son participes en la contratacién publica: la
entidad estatal que adelante el proceso de contratacion, Colombia Compra Eficiente, los oferentes que
participen en los procesos de contratacion, los contratistas, los supervisores o interventores, y las
organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana, en los
términos previstos en la Constitucion y la Ley.

En la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL Tercero es un proveedor de servicios o insumos que
tiene que ver con la prestacion del servicio o el desarrollo misional del hospital, que regularmente tiene una
presencia activa en la institucion y que puede afectar la calidad del servicio que se presta

En la ESE HOSPITAL universitario San Rafael de Tunja los terceros se clasifican en tres grupos: asistenciales,
administrativos, y de apoyo.

TERCERIZACION consiste en transferir tareas, operaciones, trabajos o procesos a una fuerza de trabajo
externa.

ARTICULO 47. COMPETENCIA PARA CONTRATAR. De conformidad con los Decretos 1876 de 1994 y
139 de 1996, la competencia para ordenar y dirigir los procesos contractuales, adjudicar y suscribir
contratos, corresponde en forma exclusiva al Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, en su condicién de representante legal y ordenador del gasto de
la entidad.

PARAGRAFO PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, el representante legal
de la ESE esta facultado para celebrar y ejecutar toda clase de contratos, sin consideracion a la naturaleza
o cuantia, conforme a las modalidades y formas de contratacién previstas en el ESTATUTO DE
CONTRATACION, previo el cumplimiento de los tramites y requisitos que se establecen en el mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| Gerente, en su condicién de representante legal, en uso de las FACULTADES
establecidas en los articulos 211 de la Constitucién Politica, 9, 10 y 12 de la Ley 489 de 1998, 12 de la Ley
80 de 1993, 21 de la Ley 1150 de 2007, podra delegar dicha facultad, total o parcialmente, en un funcionario
de nivel directivo, a través de acto administrativo motivado, y desconcentrar la realizacion de todos los
actos relacionados con los mismos.

ARTICULO 48. CAPACIDAD PARA CONTRATAR. La capacidad para contratar constituye un requisito
de validez y existencia de los contratos, por tanto, podréan celebrar contratos con la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, las personas naturales o juridicas, pablicas o
privadas, nacionales o extranjeras, asi como formas asociativas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes, como consorcios y uniones temporales,

En los casos en que se presenten propuestas por formas asociativas de personas naturales o juridicas, se
entendera que sus integrantes asumen frente a LA E.S.E. obligaciones solidarias.

ARTICULO 49. FORMA DEL CONTRATO. Los contratos de LA E.S.E. constaran por escrito. Los contratos
que deban ejecutarse en territorio extranjero se podran someter a las condiciones dispuestas en dicho
territorio. Igualmente, los contratos de adhesion, de suscripcion e inscripcion seran celebrados segln las
formalidades que hayan dispuesto los contratistas
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ARTICULO 50. ANTICIPOS. Las prestaciones economicas pactadas en los contratos suscritos por LA
E.S.E. se pagaran previa satisfaccion de las obligaciones a cargo del Contratista. Excepcionalmente, en
caso de requerirse, previa justificacion de quienes elaboran estudios previos, podra pactarse la entrega de
anticipos o pagos anticipados.

ARTICULO 51. GARANTIAS. En atencién a la naturaleza, objeto y valor del contrato, a las obligaciones
y condiciones financieras del contratista y a la forma de pago, LA E.S.E. podra e><|g|r al contratista la
constitucién de garantfa Unica de cumplimiento, buen manejo y correcta inversion del anticipo, de
amortizacion del pago anticipado, de cumplimiento en el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, de calidad y estabilidad de las obras, bienes y servicios y de responsabilidad civil
extracontractual.

En el estudio previo se incorporaran las razones por las cuales se exigen las garantias.

ARTICULO 52. GARANTIA UNICA. Los Contratistas presentaran garantia (nica para el cumplimiento de
las obligaciones surgidas con ocasion del contrato, estas garantias cubriran los siguientes riesgos:
1. La presentacion de los ofrecimientos.
2. Los contratos y de su liquidacion.
3. Los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades publicas contratantes derivadas de la
responsabilidad extracontractual que para ellas pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisio-
nes de sus contratistas y subcontratistas.

ARTICULO 53. CLASES DE GARANTIAS. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN RAFAEL DE TUNJA, exigird garantias consistentes en polizas expedidas por compaiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia; en garantias bancarias; en fiducia mercantil en
garantfa; garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores o depdsito de
dinero en garantia, segin lo dispone el Decreto 1082 de 2015. Tratandose de pdlizas, las mismas no
expiraran por falta de pago de la prima o por la revocatoria unilateral.

ARTICULO 54. RIESGOS AMPARADOS. La garantia debera amparar los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento o del incumplimiento del contrato, segun sea el caso, y que, de manera
enunciativa se sefialan en el presente articulo:

1. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO: La garantia de serie-
dad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguien-
tes eventos:

« La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

o La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta, cuando el término
previsto de los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcién del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no
excedan un término de tres (3) meses.

« La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN RAFAEL DE TUNJA, para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

e El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.
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El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto de las propuestas
o del presupuesto oficial estimado, segln se establezca en los términos de referencia y su vigencia
se extendera desde el momento de la presentacién de la oferta hasta la aprobacion de la garantia
que ampara los riesgos de la etapa contractual (La suficiencia de esta garantia sera verificada por
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, al momento
de la evaluacién de las propuestas. La no presentacion de la garantia de seriedad de forma
simultanea con la oferta serd causal de rechazo de esta ultima.

Pago anticipado. El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del
manto que el contratista reciba a titulo de pago anticipado, en dinero o en especie, y su vigencia
se extendera hasta la liquidacion del contrato.

RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUA-
LES. La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del incumpli-
miento de las obligaciones legales o contractuales del contratista, asi:

Buen manejo y correcta inversion el anticipo: El amparo de buen manejo y correcta inversion
del anticipo cubre a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE
TUNJA de perjuicios sufridos con ocasion de: i) la no inversion; ii) el uso indebido, y iii) la
apropiacion indebida que el contratista garantizado haga de los dineros o bienes que se hayan
entregado en calidad de anticipo para la ejecucion del contrato. Cuando se trate de bienes
entregados como anticipo, estos deberan tasarse en dinero en el contrato.

El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el
contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la ejecucion del contrato, y su
vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato.

Devolucién del anticipo: El amparo de devolucion del anticipo cubre a la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA de los perjuicios sufridos por la no
devolucion total o parcial, por parte del contratista, de los dineros que le fueron entregados a titulo
de anticipo, cuando a ello hubiere lugar.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato incluyendo en ellas el pago de
multas y clausula penal pecuniaria, cuando se haya pactado en el contrato. El amparo del
cumplimiento del contrato cubrira a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN RAFAEL DE TUNJA de los perjuicios directos del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de estos riesgos, este
amparo comprenderd siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que
se hayan pactado en el momento garantizado.

El valor de esta garantfa serd como minimo equivalente al monto de la clausula penal pecuniaria, y
en todo caso, no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. El contratista
debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado mas el plazo contractual
previsto para la liquidacion de aquel. En caso de no haberse convenido por las partes término para
la liquidacién del contrato, la garantia debera mantenerse vigente por el término legal previsto para
ese efecto
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El Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. El amparo del pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA de los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el
contratista, derivadas de la contratacién del personal utilizado para la ejecucion del contrato
amparado.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato
y debera extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

Estabilidad y calidad de la obra. El amparo de estabilidad y calidad de la obra cubrira a la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA de los
perjuicios que se ocasionen como consecuencia de cualquier tipo de dafio o deterioro,
independientemente de su causa, sufridos por la obra entregada, imputables al contratista.

El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. La vigencia no sera inferior a cinco (5)
afios, salvo que la entidad contratante justifique técnicamente la necesidad de una vigencia inferior.

Garantia de responsabilidad civil extracontractual. En los contratos de obra la ESE debera
exigir ademas la constitucién de la garantia de responsabilidad civil extracontractual, cuyo mento
no serd inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia sera por el término de
vigencia del contrato y dos afos mas

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados. £l amparc de
calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubrira a la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA de los perjuicios
imputables al contratista garantizado: i) derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de los
bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en
el contrato, o ii) por el incumplimiento de los pardmetros y normas técnicas establecidas para el
respectivo bien o equipo.

Calidad del servicio. El amparo de calidad del servicio cubre a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA de los perjuicios imputables al contratista
garantizado que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que se deriven de: i) la
mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasion de un contrato de consultoria;
i) de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
contrato.

ARTICULO 55. OTRAS GARANTIAS

Para el caso de los contratos de arrendamiento de inmuebles dependiendo de la destinacion de éstos, se
exigira esta garantia con un monto no inferior al 20% del valor del contrato y con una vigencia por el
término de vigencia del contrato y un afio mas.
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En los contratos de prestacion de servicios asistenciales se requerira igualmente la constitucion de la
garantia de responsabilidad civil extracontractual por un monto no inferior al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato

Las garantias no seran obligatorias en casos de contratacion directa, sin embargo, la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNIA, determinara la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

ARTICULO 56. MODIFICACION DE LA GARANTIA. Cuando haya lugar a la modificacion del plazo o
valor consignado en el contrato, el contratista debera constituir los correspondientes certificados de
modificacion. Si se negare a constituirlos en los términos en que se le sefialen, se hard acreedor a las
sanciones respectivas y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE
TUNJA, dara por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho deba
reconocer o pagar indemnizacion alguna.

El contratista debe reponer la garantia cuando el valor de la misma se vea afectado por razén de siniestros
o de las sanciones que se le impongan.

La garantia Unica deberé expresar que ampara el pago de las muitas y de la clausula penal pecuniaria.

Cabe afiadir que, en el caso del contrato de obra, las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a
la fecha del Acta de Iniciacién de la obra. Si fuere del caso, los valores asegurados correspondientes a
salarios y prestaciones sociales, estabilidad E. S. E. de la obra y responsabilidad civil extracontractual,
deberan ajustarse al valor final del contrato de conformidad con el acta de liquidacién del mismo.

ARTICULO 57. SINIESTRO. Se denomina siniestro la realizacién del riesgo asegurado (Articulo 1072 del
Cédigo del Comercio). En el evento de presentarse cualquiera de las situaciones amparadas por la garantia
anica ( calidad, correcto funcionamiento, correcta utilizacion del anticipo, estabilidad de la obra, etc. ),
debera declararse la ocurrencia del siniestro durante la ejecucién del contrato o, a mas tardar, antes de su
liquidacién, con la salvedad de que algunos siniestros pueden ocurrir alin después de la liquidacion del
contrato, como es el caso de la estabilidad de la obra, calidad de los bienes, suministro de repuestos,
responsabilidad civil extracontractual.

La ocurrencia del siniestro se declara mediante acto administrativo debidamente motivado, el cual estara
precedido del agotamiento de las oportunidades concedidas al contratista para la atencion de los
requerimientos formulados por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL
DE TUNJA, sobre lo cual se dejara la constancia documental del caso.

Sobre el particular debera enviarse comunicacion al garante de las obligaciones contractuales (compaiiia
de sequros o entidad bancaria), con el fin de mantenerla al tanto de las incidencias del contrato.

Si agotados los términos concedidos al contratista, este no atiende en debida forma los requerimientos
formulados y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, no
recibe respuesta a los mismos, sera procedente la expedicién del acto administrativo que dé cuenta de lo
ocurrido y declare la ocurrencia del respectivo siniestro.
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La Resolucidn sera notificada en forma personal al contratista y al representante legal de la compafiia de
seguros, si no es posible surtir la notificacion personal, se acudira a la notificacion por edicto en
cumplimiento a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

El acto administrativo que declare el siniestro solo sera susceptible del recurso de reposicion. Cuande quiera
que tenga ocurrencia la declaratoria de caducidad del contrato, la misma sera constitutiva del siniestro de
incumplimiento.

ARTICULO 58. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS, SUPERVISORES,
INTERVENTORES, ASESORES Y CONSULTORES. De conformidad con la normativa vigente los
funcionarios, supervisores, interventores, asesores y consultores responderan penal, fiscal, civil y
disciplinariamente por sus acciones y omisiones. La Oficina de control interno disciplinario de la E.S.E. velara
porque tal responsabilidad se pueda hacer efectiva.

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesorfa, como por los hechos y
omisiones que les fueran imputables y que causen dafios o perjuicios a la E.S.E., derivados de la celebracion
y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria
0 asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a la E.S.E., derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan tas de interventoria.

ARTICULO 59. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Conforme a lo dispuesto en la
constitucion y la ley, especialmente el articulo 8 de la ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 entre otras, a la
contratacién de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, le
es aplicable el régimen constitucional y legal de inhabilidades e incompatibilidades.

Para la verificacion de la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades, la E.S.E. consultara a los oferentes
en el Sistema de Informacidn de Registro de Sanciones y causas de Inhabilidad SIRI de la Procuraduria
General de la Nacidn, el Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, sin
perjuicio de acudir a otras fuentes de informacion.

En todo caso al momento de presentar propuesta los oferentes manifestaran bajo la gravedad del juramento
que no estan incursos en causales constitucionales ni legales de incompatibilidad e inhabilidad

PARAGRAFO. Ante las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, es decir, las que se producen
durante el desarrollo del proceso de seleccién o durante la ejecucion del contrato, el contratista debera
ceder el contrato previa autorizacion de la ESE y en el evento de que dicha situacion no pueda subsanarse
procedera la terminacion anticipada del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucion del contrato cuyo contratista es un
consorcio o unién temporal, debe haber cesion de la participacion del miembro que tiene la inhabilidad o la
incompatibilidad a un tercero, previa autorizacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
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UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, estableciéndose como prohibicion la imposibilidad de ceder dicha
participacién a los miembros del mismo consorcio o union temporal.

ARTICULO 60. CONFLICTO DE INTERESES. Los servidores publicos, contratistas y demas
colaboradores vinculados a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE

TUNJA. Deberan abstenerse de participar en la actividad contractual en la medida en que se encuentren
incursos en conflicto de interés.

Existe conflicto de interés, cuando el servidor o contratista tenga interés particular y directo en su
regulacion, gestion, control o decision o lo tuviere su cényuge, compafiero o companera permanente, o
alglin pariente suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su
socio o socios de hecho o de derecho.

El servidor piblico que se encuentre en cualquiera de las situaciones enunciadas, debera:

« Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el proceso contractual
a su cargo.

+ Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses

« Poner en conocimiento los hechos constitutivos de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses en un plazo maximo de dos (2) dias a la ocurrencia del hecho so pena de ser retirada en
forma inmediata del conocimiento del asunto por el superior jerarquico sin perjuicio de las sanciones
que correspondan.

Definida la existencia de un conflicto de interés por la instancia competente en relacion con quien hubiese
desempefiado labores relativas a un proceso contractual aun no finalizado, correspondera a la Gerencia
suspender el proceso a efecto de decidir la pertinencia de adoptar la respectiva medida de saneamiento
que corresponda.

En el evento en que la injerencia de la persona involucrada haya determinado un grave riesgo para la
objetividad de las decisiones tomadas por la E.S.E. dentro del proceso contractual, la Gerencia podra optar
por la terminacién del proceso en el estado en que se encuentre en aras de proteger los principios rectores
de la actividad contractual, asi como la salvaguarda de los derechos de terceros.

Cuando se verifique la existencia de un conflicto de interés predicable de quien tiene injerencia en la
supervision de un contrato o en su liquidacion, la Gerencia, procedera a removerlo de dicha funcion y

nombrar su reemplazo.

Los oferentes dentro de los procesos de contratacion a que se refiere el presente manual, declararan que
no se encuentran incursos en conflicto de interés con la E.S.E. respecto de la labor a contratar. En el evento
en que se demuestre la existencia de un conflicto de interés en relacion con un oferente, su oferta serd

rechazada

ARTICULO 61. CONFIDENCIALIDAD DOCUMENTAL. Salvo expresa disposicion Legal, todos los
documentos que hacen parte de las actuaciones contractuales, tanto aquellos que se originen en la E.S.E.
como los que provengan de los oferentes seran publicos.
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Los documentos e informacion que constituyan secreto empresarial de LA E.S.E. no seran publicos. No
seran publicos los documentos o la informacién relacionada con su actividad financiera y comercial. Cuando
asi lo determine LA E.S.E., con anterioridad a la invitacién y dependiendo de la calidad de la informacion
contenida en dicho documento, se requerird a los potenciales oferentes la suscripcion de un acuerdo de
confidencialidad, el cual deberd ser suscrito y presentado en forma previa al recibo de la informacion
confidencial.

ARTICULO 62. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. En el evento en el que el precio de una oferta
no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion
recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicara
el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademas podra acudir a los
parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodoldgico.

ARTICULO 63. MODIFICACIONES AL CRONOGRAMA DE LOS PROCESOS DE SELECCION.
Excepcionalmente la Gerencia podra modificar el cronograma incluido en las convocatorias a mas tardar el
dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion. En
todo caso, para la realizacién de esta modificacién, se tendra en cuenta la necesidad de cumplir con las
metas contractuales.

ARTICULO 64. VIGENCIA, APLICACION Y REGIMEN DE TRANSICION DEL MANUAL. El presente
Manual comenzara a regir a partir del 1 de febrero de 2025 y en todo caso una vez se encuentren elaborados
y aprobados los procedimientos y procesos respectivos que deban generarse para su operatividad de
contratacion su expedicion y se aplicara a todos los procedimientos de contratacion que se inicien a partir
de esa fecha.

Si hay procedimientos de seleccidn en curso y los contratos celebrados en vigencia del Manual anterior,
continuaran desarrollandose hasta su culminacion por las reglas bajo las cuales se iniciaron.

Las reglas de competencia por materia y cuantia establecidas en el presente Manual, seran de aplicacion
inmediata una vez éste entre en vigencia. ;
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